Jochen Zenker
Czy uchodcy dojdy swoich praw?

Aby odpowiedzié na pytanie "jakie prawa mgjichodcy w Europie, tudziew Niemczech i
czy @ one respektowane?" najewpierw ustak precyzyjnie definigj uchodcy.

Wedtug Konwencji genewskiej z 1951 roku dotyegj statusu uchadow, za uchozkte
uwaza skt osolg, ktéra "na skutek uzasadnionej obawy przedgedewaniem

z powodu swoijej rasy, religii, narodo¥ap, przynalenosci do okrglonej grupy spoteczne;j
lub z powodu przekomagpolitycznych przebywa poza granicaminptwa, ktoérego jest
obywatelem... i nie me lub nie chce

z powodu tych obaw powrdcdo tego pastwa." Jest to klasyczna definicja dla mniejszych
grup, w wezszym sensie poszukigych azylu.

Obecnie nie ulega jednalatpliwosci, ze do tej d& szacowanej w skali globu na

20-25 milionéw o0so6b grupy, doliczyhalery rowniez osoby, ktdre opicic musiaty swag
ojczyzre z powodu dziatawojennych lub utraty podstawowych, niedhych dozycia dobr
materialnych (w tym rownietzw. “internally displaced persons)1. | tak marbgcnie liczne
dalsze konwencje i objaienia tworzone przez koioty, organizacje dobroczynne i ochrony
praw cztowieka, ktdre wobec ogokwiatowego zjawiska uchddtwa

i ograniczonej zdolniei spoteczastw i systemow politycznych do konfrontacji z nim

i jego tolerancji (Ksenofobia)2 sformutowaty minima standardy mdzyludzkiego i
humanitarnego podajia do uchodcéw.

Obok definicji grupy docelowej oraz wynikajych z ustal& politycznych i konwencji
roszczé prawnych, dla kadego regionu uwzgtini¢ nalezy wynikajaca z uwarunkowa i
lokalnej praktyki dialektyk pomidzy wart@cig przypisywan prawom cztowieka

a polityczry, prawry i urzedowy praktyky. Dialektyka ta wywodzi ginajczsciej z kontekstu
historyczno-demograficznego oraz politycznych irekmicznych uwarunkowa Hannah
Arendt juz w 1951 roku, w "Korzeniach totalitaryzmu" pisata,"od | WojnySwiatowej,
kazda wojna i kada rewolucja

z niezwykh monotong przyczyniata si do zwielokrotnienia liczby pozbawionych praw

i ojczyzny os6bZaden z paradoksow wspétczesnej polityki nie jesyoany wiksz ironia
niz fakt rozbienosci pomidzy staraniami petnych dobrych intencji idealistévalczicych o
ustanowienie niezlalnych praw cztowieka, z ktorych korzystaylko obywatele
najbogatszych i najbardziej cywilizowanychmptew a sytuagjludzi rzeczywicie
pozbawionych praw - sytuacgiagle ulegajca pogorszeniuado momentu, w ktéorym obozy
zatrzyma, ktore przed 1l Woja Swiatows miaty byé wyjatkowo tylko urzeczywistnianym
zagraeniem dla 0sob bez ojczyzny, staly sitynowym rozwigzaniem problemu z pobytem
tak zwanych "displaced persons"3.

Aktualnas¢ cytatu z Hanny Arendt widana przyktadzie Niemiec. 1§ oséb, ktore

w wyniku [l Wojny Swiatowej staty si uchodicami segreta 13 milionéw. Tzw. Ojcowie
konstytucji wiedzieli w 1948 r. bardzo dobrze, @kizbrodni w Europie dogaili si¢ Niemcy
oraz jakich cierpig doznali Niemcy, musey uciek& ze wschodu na zachéd. W
szczegolnéci jednak, przy formutowaniu Artykutu 16 Konstytygtanowscego o prawie do
azylu, myleli oni o losach przgadowanyctZyddw, komunistow/socjalistow, zeikowcow
itp., ktorzy dze¢ki azylowi w innych krajach Europy lub obu Amerylogii uratowa& swoje
zycie.

W czasach tzw. cudu gospodarczego od potowy lay&®-Niemcy przyty setki tysecy
zagranicznych robotnikéw, &ndod ktorych byto rownig z pewndcig wiele 0sob
opuszczajcych swoj ojczyzre z powodu biedy lub etnicznych/religinych pitaelowan -



czyli uchodcoéw. Poza tym przgto 3,7 min wysiedlgcdw4, z ktdrych og¢ uwazata st za
uchodicow. Na pocatku lat 90-tych minionego stulecia $louchod.cow uciekagcych przed
wojnami istotnie wzrosta, aggajgc w Niemczech szczyt w zgaku z wojry na Batkanach,
kiedy to spontanicznie prayp 350 tys. osob. Rownolegle, w tym czasie rozpaiddslok
Wschodni, w wyniku czego narastabhgmedréwek wschod-zachdd. Debata spoteczno-
polityczna byta wowczas zdominowana sloganami typdz jest juz petna”b, przy czym
zjednoczenie Niemiec ¢giowo poréwnywano z przggiem do kraju ludngci bezsrodkow
materialnych, z czego wynikaty olggenia dla budetu pastwa6, tzn. dla podatnika.
Dodatkowo rozpad tradycyjnych struktur witadzy w fReakonczyt nie tylko Zimmy Wojng,
ale rownie zlikwidowat gwarancje socjalnej gospodarki, regimsocjalizmu i spowodowat
koniecznd¢ odnalezienia giw systemie kapitalistycznej konkurencji. Openie
gospodarcze zjednoczonych Niemiec, znjki@ konkurencji ze Wschodem razem z
globalizacy rynkow

i kapitatu oraz relatywizagjpraw cztowieka przygotowaty w catej Europie grdot
przesungcia akcentu w strandewaluacji wartéci, ktore jeszcze 20 lat wcage)
obowigzywaty w sposob niekwestionowany. W konsekwengagka te dotkety
szczegolnie uchdddw zza granicy. Grupa ta nadaje stczegolnie do projekcji narodowych
trosk (za duo obcych pracownikéw, gospodarka narodowa zamra) oraz do
instrumentalizacji ksenofobii; uchécy uzywani g jako budzacy uzasadnionyk przed
zagraeniami ze strony obcych, z inteaggraniczenia ich praw, a najlepiej do zatrzymania
ich catkowicie przed "bramami Europy”, chacidachéd w znacznym stopniu przyczyng si
do zjawisk, w wyniku ktorych doszto do powstanih tehodzcéw. Aktualny przykiad:

"W licznych umowach odrimie potowu ryb UE zakupita prawa do zarzucania stvaieci
przy afrykaskiej linii brzegowej - doprowadzgj do opustoszenia towisk w Afryce.
Réwnoczénie coraz wicej uchodcow z Afryki probuje dostasic do Europy na matych
todziach rybackich. Wielu z nich to byli rybacygkych UE poprzez swgjpolityke
rybotowstwa pozbawita podstaw egzystencji. Tylkogspach Kanaryjskich liczba takich
uchodecow w 2006 r w poréwnaniu z rokiem ubiegtym wzrostaciokrotnie, s¢gajc 32
tys. Nie dalej, jak w ubiegtym tygodniu znowu 9thadzcéw utorgto w Atlantyku...7"

Na tym podiau, wbrew europejskiemu rozumieniu humanitaryzmwu evarew
demograficznym prognozom i konieczeootwarcia na migra¢jjuz na pocatku lat 90-tych
w Niemczech ograniczono prawo do azylu wynikajz Artykutu 168 Konstytucji oraz ze
zwigzanych z nim rozposdzen. Aktualnie uzupetd mazna obserwagj ze catkowicie
przesadzone, zagi@ace pastwu prawazgdania naszego ministra spraw wetvanych
odnanie obrony przed terroryzmem spostrzegalezy w tym samym kontedcie. Nadanie
bezpieczéstwu pastwowemu statusu wado absolutnej, ograniczenie praw obywatelskich
oraz marginalizacja i instrumentalizacja imigrant@jwnadanie wszystkim statusu
podejrzanych) wyjgniaja, dlaczego w roku 2006 tylko 19 tys. oso6b wnioskrzgl w
Niemczech, a przypuszczalnie istotnas¢z nich stata giimigrantami nielegalnymi.
Zjawiska te ttumacgrowniez, dlaczego w Bawarii utworzono tymczasem "masowejsoa
pobytu trwatego" (nazywane przez krytykéw "obozgmlia uchodcéw, ktérych
tymczasowo nie mana wydalé

z kraju. Na pewno przesatlyloby méwienie o powstawaniu "wiadzy totalitarnej
dziedzinie polityki wobec uch@adéw wg Hanny Arendt . Jednak niepokoi faid,obecnie
prawa uchogcow w Europie i w Niemczech jutylko po czsci odpowiadaj wytycznym
miedzynarodowych konwencji.

Ponizej podano przyktady niektorychatpliwych ograniczé praw, wynikagcych z zapisow
konstytucyjnych:

Wprawdzie nadal istnieje w Niemczech prawo do azgdnak zostato ono bardzo
ograniczone, m.in. poprzez.



Konieczné¢ udowodnienia przez wnioskigego o azyl faktu praadowania przez
panstwo pochodzenia lubgikiej dyskryminacji ze wzgldu na pté
- Poprzez co odsetek zaakceptowanych wnioskévelesstemalnie niski

- Mozliwo$¢ skierowania do tzw. bezpiecznychaptw trzecich (Niemcy granigz
tylko z takimi pastwami)9

Obowizek statego pobytu (istotne geograficzne ograniezerejsca pobytu)

Krétkoterminowe przedianie tymczasowego prawa pobytu bez perspektywyapraw
statego pobytu podczas rozpatrywania wniosku o @a# przy przeszkodach w wydaleniu
wnioskupcego z kraju (np. uciekinierzy po traumie, niebegpéstwo instrumentalizacji
zdrowia i choroby)10

Mozliwos$¢ osobnego wydalenia rodzicéw i dzieci

Faktyczny zakaz podejmowania pracy przysthych tymczasowych przedieniach
prawa pobytu
. Cz$ciowo znacznie utrudniony lub zablokowany @pstio systemu edukacii

Podobne ograniczenia widoczrgréwniez w prawie dosipu do ustug. Uchaodty

zagraniczni maj po przybyciu do Niemiec prawo do tylko niednej opieki zdrowotne;j

i niewielkiego kieszonkowego. Pobyty w pierwszymastpnych placowkach tymczasowych
powinny by czasowo ograniczone.

W rzeczywistdci jednak uchogky latami mieszkajw osrodkach grupowych. deli prawo

do ustug - opieki zdrowotnej przeliczy siasrodki pienezne - uzyskane kwoty okazugic
znacznie nisze nk wynika to

z prawa socjalnego Niemiec oraz z obgemigcych przepiséw terytorialnych. Prawnicyzju
przed laty wyraali watpliwosci co do zgodngi takiego stanu rzeczy z konstytaicf zw.
Prawo o ustugach spotecznych dla stanggh s¢ o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz11)
obejmuje rownie prawo do ubezpieczenia zdrowotnego. Leczonegrbggtylko stany nagte
(8 4), wyszczegolniono rownielodatkowesrodki lecznicze (8 6), do zastosowania ktorych
potrzebne jest zezwolenie na podstawielondej opinii biegtego. W tym sektorze rzeczywista
jakos¢ opieki jest lepsza aimazna bytoby s§ tego spodziew@ poniewa ustugodawcy -
lekarze

w swoich praktykach i szpitale w ramach spotecaimegi ochrony zdrowia nie stogLgic
prawie wcale do zaleconego ograniczengadsi leczenia standw nagtych i utrzympoziom
lecznictwa zalecany ogélnie przez kasy chorych.diigm jest tutaj psychoterapia
ambulatoryjna, poniewsaptatnicy z obszaru pomocy spotecznejsta niezwykle
restrykcyjnie podchodzdo poda o zwrot kosztéw takiego leczenia.

Najwicksze problemy dotygziednak sektora "nielegalnie przebyw@jch obcokrajowcow" -
jak okrela sk te osoby w dyskryminagym jezyku polityki wewrgtrznej. Osob takich jest w
Niemczech aktualnie ralzy 500 tys. a 1,4 min. Liczba ta jest tak wysqaiewa

uchodkcy i wnioskupcy o azyl, po trwajcym cz:sto latami procesie rozpatrywania ich pbda
nie widz mazliwosci do powrotu do swoich ojczyzn, pomimo tege,po uzyskaniu
negatywnej odpowiedzi mgpni obowizek opuszczenia kraju. Zatem "zniapni po
prostu, staj sie "ludzmi bez papierow". Majoni wprawdzie nadal prawo do opieki
zdrowotnej w stanach nagtych, jednak ptatnicy etrenia (najegciej lokalne urzdy opieki
spotecznej) majobowizek informowania o takim fakcie wy ds. obcokrajowcow - co
pociaga za sobp przymusowe wydalenie. Dla tej grupy szczegodlnradriony jest dogp do
opieki psychiatrycznej/psychoterapeutycznej. Opihkdulatoryjna - jgeli w ogole do niej
dojdzie - jest czasowo bardzo ograniczona, a leezapitalne zawsze wie st z ryzykiem
zidentyfikowania przez uegdly ds. uchogcow i wydaleniem z kraju. Dlatego aktualnie
powstag liczne inicjatywy poprawy opieki zdrowotnej dig tgupy, bez ryzyka wydalenia,



podejmowane przez oba nagksze Kdgcioty Niemiec, organizacje dobroczynne i Niemiecki
Instytut Praw Cztowieka.

Obecnie Prawo dot. Obcokrajowcow zostato w NiemlezBapasowane do europejskich
wytycznych. Jednak "zamiastagkzy¢ minimalne wymagania europejskie do prawa
krajowego, rad Niemiec wprowadzit kolejne ograniczenia"12.

Europa, w tym Niemcy, wie od 25 lag jestémy nie tylko regionem docelowym
imigrantow, ale rownig ze Europa jest ¢gciowo odpowiedzialna za fale migraciji,
szczegolnie z Afryki i Azji Ptd-Wschodniej. Dlategoiropejskie podggie do tego zjawiska
powinno by konstruktywne. Izolacja nigdy dmt skutecznie nie powstrzymywata przed
emigracy ludzi zmuszonych do ucieczki

z ojczyzny z powodu biedy, prdadowa politycznych/etnicznych. Zarzuty stawiane nam,
aktywistom praw cztowieka przez politykdéwe "nie mana bra na swoje barki cierpie
categoswiata" g manewrem wymijajcym, tudzie bezpodstawinsynuacy. Nikt nie
wymaga takiego podgjia. Zadat jednak nalgy podgcia nowej dyskusji na temat
swiatowego problemu migracji, w ramach poszanowanéava i humanitaryzmu.



