HEINER LEGEWIE

Jaka przysztosé ma gmina?*

Szanowni Panstwo,

Na poczatku chciatbym serdecznie po-
dziekowac¢ organizatorom, gospodarzom, a
szczegolnie Nielsowi Pdrksenowi za zapro-
szenie mnie do wziecia udziatu w tej niezwy-
ktej konferencji. Dzieki temu mam mozliwosé
przemawiania do Panstwa, jak rowniez po-
Znania razem z mojg zong polskiej goscinno-
sci w pieknym Lublinie.

Przygotowujac sie do tego wystgpienia
zastanawiatem sie, w jaki sposdb moge jako
psycholog spoteczny wnies¢ cos istotnego
do zagadnien tutaj poruszanych. Temat "po-
trzeb chorych psychicznie i odpowiedzialno-
sci gminy" chciatbym powigza¢ z tematem
Panstwa ubiegtorocznego Sympozjum w Erk-
ner - "Zestarze¢ sie i umrzec¢ u siebie - w
Polsce i w Niemczech", przypominajgc tezy
Klausa Ddrnera. W drugiej czesci wykfadu
nawigze do aktualnych trendéw rozwojowych,
ograniczajgcych obecnie "nosnosc" przestrze-
ni spotecznej w gminach. W czesci trzeciej
przedstawie aktualne dziatania, dzieki ktérym
powstajg mozliwosci wspierania przejmowa-
nia odpowiedzialnosci przez gmine za ambu-
latoryjng opieke terapeutyczna i pielegniarska.

Przykfady, ktérymi sie postuze oparte sg
na moich doswiadczeniach z Niemiec i Wioch.
Zatuje bardzo, ze zbyt mato wiem o poréwny-
walnych dziataniach w Polsce, dlatego zosta-

*Wyktad na Sympozjum Polsko-Niemieckiego Towa-
rzystwa Zdrowia Psychicznego. 1 - 4. 10. 2009,
Lublin

legewie pl.p65 2

wiam to Panstwa ocenie - szanowni polscy
stuchacze - na ile odpowiadajg one obecnej
sytuacji w Polsce.

1. Zy¢iumrzeé u siebie

Radykalna wizja Dornera w dalekiej per-
spektywie zaktada dojscie do sytuacji, w kto-
rej zbedne stang sie wszelkie domy opieki i
stacjonarne placowki pielegniarskie, zaréw-
no dla wymagajacych opieki oséb starszych,
jak i dla przewlekle psychicznie/somatycz-
nie chorych, w tym pacjentéw z bardzo ciez-
kim otepieniem i zespotem apallicznym
(Doérner 2007). Obecny system opieki powi-
nien ulec radykalnej zmianie - niejako zosta¢
postawiony na gtowie; wymagajacy opieki
chory nie bedzie usuwany ze swojego oto-
czenia i umieszczany w zdominowanych
przez ekspertéw placéwkach ambulatoryjnych
lub stacjonarnych. Zamiast tego miejsce, w
ktérym on aktualnie zyje ma by¢ punktem wyj-
sciowym i koncowym wszelkich dziatan opie-
kunczych. Zgodnie z zasadg subsydiowania,
na pierwszym miejscu stoi tutaj samopomoc,
nastepny stopien to rodzina, ktéra w sytu-
acjach przecigzenia wspierana jest przez
krewnych i/lub przyjaciét. Gdy 6w osobisty
system wsparcia nie daje sobie rady, do ak-
cji ma wkracza¢, uzupetniajgc dziatania ro-
dziny spontaniczna lub zorganizowana pomoc
z sgsiedztwa tudziez dzielnicy, organizowa-
na w réznorodnych formach w przestrzeni

2010-02-17, 15:43



Heiner Legewie

3

spotecznej na tym poziomie. Dopiero wtedy,
gdy opiekunowie niezawodowi potrzebujg po-
mocy, zaangazowani maja by¢ eksperci w
roli doradcow, wspierajacych dziatania tych
pierwszych. Roéwniez sasiedzkie wspdlnoty
mieszkaniowo-opiekuncze dla oséb z najwyz-
szymi stopniami niepetnosprawnosci zorga-
nizowane bedg w ramach samopomocy i za-
angazowania obywatelskiego w "naszej" prze-
strzeni spotecznej, przy czym docelowo
dazy¢ sie bedzie do stworzenia zréznicowa-
nego systemu obejmujacego wymagajacych
opieki i opiekundéw, mtodych i starych, lekko
i ciezko niepetnosprawnych. Rola ekspertow
sprowadza¢ sie bedzie do korzystania z ich
medycznych, technicznych, organizacyjnych
i doradczych kompetencji, nie do zastgpie-
nia w ramach wytacznie nieprofesjonalnej
samopomocy.

Ddrner uzasadnia swoja wizje przytacza-
jac liste argumentéw antropologicznych, hi-
storycznych, ekonomicznych i z dziedziny
nauki o zdrowiu:

1. W calej historii ludzkosci, za wyjat-
kiem ostatnich 100 lat (ca. 1880 - 1980) opie-
ka nad osobami starszymi opierata sie na
zasadzie subsydiowania w przestrzeni spo-
tecznej rodziny, sasiedztwa i gminy. Dopiero
przyspieszona industrializacja doprowadzita
do utraty tej funkcji przez rodzine, i co za
tym szio, do powstania domow opieki. Jed-
nak mimo tego, rowniez dzisiaj 70% oséb
starszych i otepiatych zyje bez lub z wspar-
ciem profesjonalistow u siebie w domu.

2. Od ok. 1980 roku rozpoczat sie nara-
stajgcy trend powrotu do ambulatoryjnych
form opieki, zaréwno dla psychicznie jak i
somatycznie chorych. Obecnie mamy wiele
przyktadéw zakonczonych sukcesem likwi-
dacji placéwek opieki dla starszych i niepel-
nosprawnych, i zastgpienia ich chociazby
poprzez wspomniane sasiedzkie wspodlnoty
mieszkaniowo-opiekuncze.

3. Coraz wiecej ludzi odkrywa w sobie na
nowo podstawowg potrzebe bycia waznym
dla innych. Na wielkg liczbe osdb potrzebu-
jacych opieki przypada jeszcze wieksza licz-
ba oséb chcacych pomagac¢. Dotyczy to np.
rosnacej liczby "miodych oséb starszych”.
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4. Coraz wiecej ludzi ze wszystkich grup
wiekowych przytacza sie do wspoélnotowych
projektow mieszkaniowych, kierujac sie za-
sadg solidarnosciowej, wzajemnej pomocy.
Liczba takich projektow siega juz tysiecy.
(Uwaga osobista - wraz z zong - oraz 33 do-
rostymi i 19 dzieémi - wprowadziliSmy sie nie-
dawno do stworzonego przez nas w dzielnicy
Berlin Mitte domu wielorodzinnego, funkcjo-
nujgcego praktycznie bez uzycia energii na
ogrzewanie (Passivhausbauweise).

5. Odpowiadajgcy nowoczesnym standar-
dom poziom opieki nad starszymi i cierpigcy-
mi na otepienie, w obliczu zmian demogra-
ficznych mozna sfinansowac tylko wtedy, gdy
pienigdze skierowane bedg wytacznie na po-
krycie kosztéw najwazniejszych zadan pro-
fesjonalistow. Wszystkie inne dziatania powin-
ny zosta¢ przekazane rodzinom i sgsiadom,
przy czym ich zaangazowanie ma by¢ hono-
rowane na rozne sposoby, w tym réwniez pie-
nieznie.

Doérner widzi, ze tak naszkicowany rozwdj
form opieki w wielu miejscach juz w petni funk-
cjonuje, przy czym zaangazowani obywatele
wspotpracujg tutaj z postepowymi eksperta-
mi i domami opieki, starajacymi dostosowaé
sie do zmian, unikajgc stania sie zbednymi.
Przy czym celu, jakim jest wypracowanie
modelu opieki, w ktérym domy opieki stajg
sie naprawde zbedne nie da sie osiggnac z
dnia na dzien, bedzie to raczej dtugotrwaty
proces.

2. Uposledzone gminy

Chociaz w ramach profesjonalizacji, cen-
tralizacji, racjonalizacji i komercjalizaciji, struk-
tury spoteczne takie jak rodzina, sasiedztwo,
dzielnica, gmina utracity w znacznej mierze
swojg funkcjonalnos¢, Klaus Dérner, jako za-
wodowy optymista widzi od lat 80' ub. wieku
wspomniang tendencje odwrotng. Widac jg np.
w nasileniu obywatelskiego zaangazowania w
réznych dziedzinach zycia. (Doérner 2007).

Z jednej strony Dérner ma tutaj z pewno-
Scig racje. Jednak z drugiej, nieskrepowana
globalizacja od roku 1980 doprowadzita do
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wielu zmian ekonomiczno-spotecznych, kto-
re grozg zerwaniem sieci scalajacych prze-
strzen spoteczna. Temat ten jest tak wazny, ze
chciatbym rozwina¢ go, przytaczajac dwa przy-
ktady.

Segregacja dzielnic mieszkaniowych w
miastach

Globalna integracja ekonomiczna idzie w
parze z pogtebianiem podziatéw spotecznych:
koncentracja bogactwa z réwnoczesnym roz-
powszechnianiem sie biedy sg tego przyktadem.
Nalezy tu wspomnie¢ réwniez o ubozeniu kas
budzetéw organizacji panstwowych, szczegol-
nie na poziomie gmin.

Powyzsze zjawiska doprowadzity u nas
zaréwno w miastach jak i na wsi do zastrasza-
jacych podziatdbw miedzy bogatymi i biednymi.

Jedne dzielnice kwitna, przezywajac szyb-
ki wzrost gospodarczy, podczas gdy inne
dotyka ekonomiczny i spoteczny rozpad. Tak
jak w Niemczech, rowniez w Polsce, a szcze-
golnie w Warszawie wida¢ przyrost nowo po-
wstajgcych, odgrodzonych czesto od reszty
miasta luksusowych dzielnic mieszkalnych
(w liczbie ok. 200 tzw. "Gated Communities"),
podczas gdy w innych dzielnicach wida¢ co-
raz pilniejsza potrzebe renowaciji (Werth 2005).
Zaniedbane dzielnice to zaréwno dzielnice
starego budownictwa, jak i duze dzielnice
mieszkalne z czasow socjalistycznych. Do-
tyka je silny proces segregaciji: lepiej sytu-
owane finansowo rodziny wyprowadzajg sie,
co prowadzi do rosngcej koncentracji zanie-
dbanych mieszkan.

Typowym przyktadem tych proceséw sg
zmiany w berlinskim okregu Bezirk Neukodlin,
z 300.000 mieszkancéw i duzg liczbg zanie-
dbanych dzielnic. Jak podaje burmistrz Bu-
schkowski, przy 24%-ym bezrobociu, 60%
budzetu okregu wydawane jest na pomoc
spoteczng. 70% miodziezy nie ma Swiadec-
twa ukonczenia zadnej, lub tylko podstawo-
wej szkoty, co nie wystarcza do podjecia pra-
cy zawodowej. Najwiekszym wyzwaniem jest
integracja zawodowa mtodych oséb z rodzin
imigrantow - tylko 5% z nich znajduje miej-
sce, w ktéorym przyucza sie do zawodu.
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Dzielnice stabsze gospodarczo stajg sie
miejscami izolacji spotecznej, w ktérych kon-
centruje sie wiele skomplikowanych, wzajem-
nie na siebie oddziatywujacych problemow.
Przestrzen spoteczna zatruta zostaje duza
iloscig podupadtych domostw, brakiem poczu-
cia przynaleznosci, napieciami miedzy miesz-
kajacymi obok siebie narodowosciami, niskg
inicjatywa wtasng mieszkancéw, brakiem per-
spektyw, demoralizacjg, narkotykami i alko-
holem, wandalizmem, przemocg i zachowa-
niami kryminalnymi. Tak powstaje "spotecz-
nie toksyczne srodowisko", w ktérym podobnie
jak w przypadku toksyn chemicznych - dzie-
ci i mtodziez najbardziej narazone sa na ich
szkodliwe dziatanie.

Ucieczka z regionéw wigjskich

W Srodowisku wiejskim postepuje podob-
na segregacja: z jednej strony mamy rozkwi-
tajace gospodarczo regiony, budujace swoje
bogactwo najczesciej z wplywow z turystyki,
z drugiej duze obszary z wysokim bezrobo-
ciem, brakiem perspektyw, z odptywem ludzi
mtodych o wysokich kwalifikacjach.

Na przyktadzie badania przeprowadzone-
go przeze mnie w matej wiosce w potudnio-
wych Wioszech chciatbym pokaza¢ Panstwu,
jaki wptyw owa ucieczka mieszkarncéw ma na
przestrzen spoteczng wsi. Miejscowos¢ Ciri-
gliano lezy w raczej izolowanej, gorskiej okoli-
cy regionu Basilicata. Obecnie zamieszkuje
tam ok. 400 osob. 80-90% z nich ma ponad
60 lat, zyjg ze swoich rent i emerytur. Ich wy-
sokos¢ jest jak najbardziej skromna, a stano-
wig one obecnie podstawe gospodarki wsi.

Podczas gdy wczesniej bieda zmuszata
duza czes$¢ mieszkancow wsi do wyprowadz-
ki, dzisiaj, oprécz braku miejsc pracy, giéwna
przyczyng checi ucieczki sg zmiany w struk-
turze ludnosci. Do tego dochodzg stabo roz-
winieta infrastruktura, brak placéwek oswia-
towych i mozliwosci atrakcyjnego spedzania
czasu wolnego:

Pytani przeze mnie mieszkancy mowili o
nastepujacych skutkach ucieczki ludnosci z
ich rejonu:

e Zamkniecie szkoty zawodowej i innych
placowek oswiatowych, z wyjatkiem przed-
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szkola i szkoty podstawowej. Od 10 roku zycia
pozostate we wsi dzieci zmuszone sg do-
jezdza¢ 14 km do szkoty w sagsiedniej miegj-
SCOWOSCi.

e Brak sklepéw z biezacym zaopatrze-
niem (np. piekarz, rzeznik), brak opieki lekar-
skiej, mozliwosci uprawiania sportu, czy spe-
dzania w sposéb zorganizowany czasu wol-
nego, co szczegolnie dla mtodziezy i mtodych
rodzin jest czynnikiem wptywajacym na de-
cyzje o wyprowadzce.

e Brak samodzielnej wspélnoty parafial-
nej. Na miejsce dojezdza w niektore dni
ksiadz z innej parafii.

e Do pracy dojezdza¢ trzeba ponad 60
km kretymi, gorskimi drogami, wtasnym sa-
mochodem.

e Zycie w odbieranej jako wymierajgca
wspolnocie stanowi obcigzenie psychiczne,
mogace prowadzi¢ do rezygnacji, naduzywa-
nia alkoholu i depresiji.

¢ Plotkarstwo, pielegnowanie osobistych
niecheci, ktétnie, wynikajace z homogennej
struktury wiekowej i sttoczenia w waskich wiej-
skich ramach, prowadzace w konsekwencji do
paralizu mozliwych wspdlnych inicjatyw.

Podsumowujac, z punktu widzenia miesz-
kancéw badanej wioski, negatywne skutki
odptywu ludnosci na zasadzie btednego kotfa
stajg sie gtobwnym powodem do dalszej
ucieczki mtodych. Tutaj wspomnie¢ nalezy,
ze Cirigliano jest nadal piekng i zadbang
wioska, pielegnujgca swoje tradycje, z silnym
poczuciem lokalnej tozsamosci u jej miesz-
kancéw.

W wiejskich regionach Polski majg Pan-
stwo do czynienia z podobnymi problemami
odptywu ludnosci, przy czym w regionach
przygranicznych prawie wszyscy szukajacy
pracy najpredzej sg ja w stanie znalez¢ za
granicg (szczegolnie w Niemczech), co pro-
wadzi do tego, ze w dni robocze dzieci i oso-
by starsze pozostajg prawie same, w niejako
opuszczonych wioskach.

W ekonomicznie zaniedbanych regionach
wiejskich Niemiec wida¢ po czesci znacznie
gorsze oznaki rozpadu przestrzeni spotecz-
nej, pod postacig wandalizmu, prawicowego
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radykalizmu, wrogosci wobec obcych i goto-
wosci do przemocy.

Mamy zatem réwniez u nas do czynienia
ze srodowiskiem spotecznym w znacznym
stopniu obcigzonym czynnikami toksyczny-
mi. Opieka spoteczna w tych regionach jest
w nieprawdopodobnym stopniu przecigzona,
poniewaz z powodu spadajacej liczby ludno-
sci redukowana jest liczba etatow, bez
uwzglednienia faktu jednoczesnego, ogrom-
nego nasilenia probleméw spotecznych.

3. Pielegnowanie przestrzeni
spotecznej

Nie przedstawitem Panstwu tych negatyw-
nych zmian w gminie po to, aby Panstwa
zniecheci¢ do pomystu przejmowania przez
gmine odpowiedzialnosci za zyjace w niej
osoby potrzebujace opieki. Chodzito mi pod-
kreslenie tego, ze pielegnowanie przestrzeni
spotecznej, w obliczu jej narastajgcego "in-
walidztwa" jest rownie wazne jak pielegnowa-
nie oséb niepetnosprawnych.

Decydujace sa tutaj rowniez ramy politycz-
ne, przede wszystkim przeforsowanie idei
sprawiedliwosci spotecznej po 30 latach neo-
liberalnej produkcji prywatnego bogactwa i
panstwowej biedy. Jednak jak moze wygla-
da¢ owo pielegnowanie przestrzeni spotecz-
nej - poza stworzeniem odpowiednich ram
politycznych?

Razem z socjologiem medycyny z Ham-
burga, Alfem Trojanem sporzadzilismy w 1999
roku dla niemieckiego parlamentu eksperty-
ze, zatytutowang "Staly wzrost i zdrowie -
wzorce, polityka i praktyka tworzenia srodo-
wiska i warunkéw zycia promujgcych zdro-
wie" (Trojan & Legewie 2001).

W opublikowanej pod postacig ksigzki
ekspertyzie przestawilismy m.in. trzy miedzy-
narodowe i narodowej programy:

- Program WHO rozwoju spoteczno-eko-
logicznego - "Health-Cities"

- Lokalny program Agenda 21 statego
ekologicznego, ekonomicznego i socjalnego
rozwoju gmin
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- Niemiecki program "Miasto socjalne w
Niemczech" nacelowany na zwalczanie eko-
nomicznego i spotecznego zacofania dziel-
nic mieszkalnych miast

Cecha wspolng wszystkich wymienionych
powyzej programow jest koncentracja na
gminie, tudziez na waskiej przestrzeni spo-
tecznej, jak réwniez to, ze kladg one nacisk,
przynajmniej w zamysle, na zaangazowanie
obywatelskie oraz upodmiotowienie obywateli.
To odréznia owe projekty od strategii rozwo-
jowych zorientowanych na ekspertow, ktére
koncentrujg sie na inwestycjach budowlanych
i infrastrukturze, nie korzystajac z potencjatu
ludzi zamieszkujgcych dang przestrzen spo-
teczna.

Jako przyktad wspomnie¢ tutaj moge o
doswiadczeniach z projektu "Miasto socjal-
ne" z Berlina, ktérego elementem byt tzw.
"management” dzielnicy. Podobne akcje wpie-
rajace rozwoj lokalny prowadzone sg we
wszystkich panstwa UE, przy czym réznig
sie one stopniem zaangazowania obywateli.
W Polsce wspomnie¢ tu nalezy o programach
rozwoju lokalnego Funduszu Europejskiego
(EFRE). Istnieje rowniez program dla woje-
wodztwa lubelskiego na lata 2007 - 2013 (Pro-
gram Operacyjny "Wojewodztwo Lubelskie"),
w ktéorym znajdujemy m.in. nast. akapit:

"Dziatania koncentrujg sie na inwestycjach
W najwazniejszych centrach rozwoju regionu:
Lublinie, Biatej Podlaskiej, Chetmnie, Zamo-
Sciu i Putawach. Dziatania obejmujg zintegro-
wany program ozywienia podupadtych i pro-
blematycznych dzielnic miast poprzez odbu-
dowe koniecznej infrastruktury gospodarczej
i spotecznej".

W Berlinie pod koniec lat 90-tych 15 dziel-
nic mieszkalnych, na podstawie wskaznikow
socjodemograficznych okresli¢ mozna byto
jako "wymagajace szczegdlnego wsparcia
rozwojowego". Wprowadzono w nich wspo-
mniany "management" dzielnicy. Obecnie licz-
ba ta wzrosta do 22, a potrzeby sg jeszcze
wyzsze.

"Managament dzielnicy" ma za zadanie
odswiezenie elementow wspotpracy spotecz-
nej, zaangazowania wspoélnotowego. Pod sto-
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wem "management" skrywa sie poszerzenie
pojecia tradycyjnej pracy spotecznej zorien-
towanej na wspolnote - Manager dzielnicy
przejmuje nie tylko zadania koordynatora i
animatora sieci spotecznej; ma on wspiera¢
réwniez rozwdj lokalnych inicjatyw gospodar-
czych, a takze dbac¢ o poprawe warunkéw
mieszkaniowych. Owo poszerzenie tradycyj-
nych rol podkreslone zostato takze w zalece-
niach Senatu Berlina odno$nie managamen-
tu dzielnicy (Stadtforum-Koordinationsbiro
Berlin 1998):

"Rozwdj miasta powinien przede wszyst-
kim skupia¢ sie na takich strategiach spo-
tecznych i ekonomicznych, ktére w odréznie-
niu od dotychczas stosowanych dgzg do ak-
tywowania wtasnych inicjatyw mieszkancéow
poszczegodlnych dzielnic. Konieczne jest lep-
sze spozytkowanie dostepnych srodkow i
zasobow w dzielnicach wymagajacych szcze-
golnie pilnych dziatan. W tym celu jedna oso-
ba w dzielnicy przeja¢ musi "wladze koordy-
nacyjng". Podstawowym celem musi by¢ tu-
taj upodmiotowienie mieszkancéw dzielnicy...
Centralnym zadaniem managementu dzielni-
cy jest aktywacja lokalnych sit, gtdwnie
przedsiebiorcow i stowarzyszen."

Management dzielnicy wspotpracuje blisko
z mieszkancami. Juz dziatajace inicjatywy
nalezy wspiera¢, przy jednoczesnym zapo-
czatkowywaniu nowych. Mieszkancy, przed-
stawiciele wtadz lokalnych i firm prywatnych
powinni w miare mozliwosci wspolnie poszu-
kiwac rozwigzan aktualnych problemow dziel-
nicy. Dziatania takie majg by¢ koordynowane
przez lokalne biuro managamentu dzielnicy.

Aby dzielnica miasta mogta sie pozytyw-
nie rozwija¢, konieczne jest dziatanie wielo-
kierunkowe. W pierwszej linii managament
zajmuje sie:

e Wspieraniem rozwoju gospodarczego
na swoim terenie

e Udostepnianiem mozliwosci zajecia,
zdobywania nowych kwalifikacji, zaktadaniem
koalicji do zwalczania bezrobocia.

e Poprawg warunkow ekologicznych w
dzielnicy.
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e Poprawg jakosci zycia poprzez prze-
budowe poszczegdlnych lokalizaciji, ulic.

e Poprawg kontaktow miedzy mieszkan-
cami z réznych kultur i narodowosci.

e Zwalczaniem przestepczosci w prze-
strzeni spotecznej

Podstawowym warunkiem sukcesu mana-
gamentu dzielnicy jest dziatanie w oparciu o
rzetelng analize problemdw i program dziata-
nia dla kazdej z dzielnic, w odréznieniu od
nieskoordynowanego marnowania srodkéw na
pojedyncze, izolowane dziatania. Bardzo waz-
ne jest zaangazowanie do kazdego etapu
dziatan jak najwiekszej liczby lokalnych "gra-
czy" - czyli mieszkancow, przedsiebiorcow,
stowarzyszen.

Szczegolnie pozyteczne okazato sie wpro-
wadzenie budzetu dzielnicy: mieszkancy
wiedzg duzo lepiej od wtadz administracyj-
nych, ktére inicjatywy, i w jakim zakresie po-
trzebujg inwestycji. Poza tym taka forma bu-
dzetu pokazuje mieszkarncom, ze moga oni
naprawde wptywaé na swojg sytuacje
zyciowq. Na przeszkodzie wprowadzania tych
nowych form zarzgadzania lokalnego stojg
przede wszystkim utarte schematy biurokra-
cji, walki o wptywy oraz brak doswiadczenia.

Management dzielnicy nie jest oczywiscie
w stanie skompensowaé w catosci skutkdow
socjoekonomicznych zjawisk takich jak ma-
sowe bezrobocie. Mimo tego, moze on w lo-
kalnej przestrzeni spotecznej zaktywizowac
mieszkancow, zainicjowaé tworzenie nowych
sieci spoftecznych oraz poprawi¢ jakos¢ zycia
w dzielnicy. Bilans wprowadzenia managa-
mentu dzielnic w Berlinie jest znaczaco ko-
rzystny, stad w ostatnich latach - nie tylko z
powodu ubozenia coraz wiekszej liczby dziel-
nic - program ten ulega statemu poszerzeniu.

Jak dotad brak prawie catkowicie doswiad-
czen z prob przeniesienia tej koncepcji na
srodowisko wiejskie. Jako skuteczne mogty-
by sie tutaj okaza¢ poréwnywalne formy ak-
tywizacji zaangazowania obywatelskiego.

Dos¢ istotnym, "wrodzonym" problemem
formy managamentu dzielnicy jest jego uza-
leznienie od wtadz administracyjnych po-
szczegolnych gmin. W przypadkach korzyst-
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nych moze to wigzac sie z korzystng stato-
Scig, bezpieczenstwem finansowym oraz
zgodnosciag dziatan stuzgcych rozwojowi
gminy z inicjatywami aktywnych obywateli i
stowarzyszen, w kierunku spetniania podsta-
wowych zadan gminy. Niestety, uzaleznienie
od gminnej polityki i administracji pocigga za
sobg réwniez koniecznos¢ pokonywania biu-
rokratycznych barier oraz utrudnia krytyke i
dziatania niezgodne z aktualng politykg gmi-
ny.

Jako uzupetnienie lub alternatywe chciat-
bym przedstawi¢ opartg wytacznie na niepro-
fesjonalnym zaangazowaniu lokalnych inicja-
tyw i organizacji pozarzadowych forme wspol-
notowego rozwoju z USA - "Community
Organizing". W formie tej np. bezrobotni, or-
ganizacje rodzicielskie, bezdomni, rady
mieszkaniowe petnig role "organizatorow spo-
tecznosci" - Community Organizers - ktorzy
bez profesjonalnego przygotowania i wynagro-
dzenia ze strony managera dzielnicy probujg
przeforsowac u wiadz, politykdw swoje pomy-
sty na poprawe warunkow zycia na swoim
terenie.

Pragne zacytowac¢ w tym miejscu najbar-
dziej znanego w Swiecie "organizatora spo-
tecznosci™:

"Organizatorzy bedg pracowac dalej nad
lokalnymi sukcesami, uczy¢ sie na niepowo-
dzeniach oraz ksztatci¢ rosngca liczbe lokal-
nych przywédcéw - matek otrzymujgcych
pomoc spoteczng, urzednikdéw pocztowych,
kierowcéw autobuséw, nauczycieli, ktorzy
dzieli¢ bedg wspdlng wizje na temat tego, jak
wygladaé moze ich spotecznosé. Od tych
0s6b uzyska¢ mozna odpowiedz na pytanie -
dlaczego nalezy sie organizowac¢? Gdy po-
mogto sie grupie gospodyn domowych za-
sigs¢ do rokowan z burmistrzem trzeciego co
do wielkosci miasta w USA; gdy emerytowa-
ny pracownik huty w telewizyjnej reklamie
mowi o swoich marzeniach na temat przy-
sztosci swojego wnuka - wtedy rozpoznaé
mozna najwazniejszy i najbardziej satysfak-
cjonujacy efekt pracy organizatora”. Cytat ten
pochodzi z pracy obecnego prezydenta USA,
Baracka Obamy, ktéry w latach 80-tych pra-
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Jakg przyszto$¢ ma gmina?

cowat jako organizator spotecznosci w bied-
nych dzielnicach Chicago. (Obama 1988).

4. Wspotpraca pracownikéw opieki i
pomocy spotecznej

Jakie wnioski ptyng z powyzszych rozwa-
zan dla profesjonalnych pracownikéw opieki,
wobec obecnych tendencji rozwojowych w
gminach?

Po pierwsze, zagrozenie przestrzeni spo-
tecznej przez skutki kryzysu gospodarczego
pokazuje, ze otwarcie polityczne na sprawie-
dliwo$¢é spoteczng jest rowniez jednym z
warunkow przejecia przez gmine odpowie-
dzialno$ci za zaspokajanie potrzeb oséb cho-
rych psychicznie. Skutki ubozenia dzielnic
miejskich i wsi z jednej strony obejmujg
zwiekszenie liczby chorych psychicznie i
potrzebujgcych opieki, z drugiej prowadzg do
rozluznienia wiezi spotecznych, bez ktérych
istnienia ambulatoryjna opieka w ramach prze-
strzeni spotecznej nie jest mozliwa.

Po drugie, obserwujemy dziatania takie jak
managament dzielnicy lub Community Orga-
nizing, bedace czescig ruchu, nasilajagcego
sie od lat 80-tych, o czym moéwit Klaus Doer-
ner. Moim zdaniem tutaj wtasnie otwiera sie
pole wielu mozliwosci wspotpracy miedzy pro-
fesjonalistami opieki i pomocy spotecznej. Na
poczatek muszag oni zaczgé sie wzajemnie
spostrzegac oraz uznac, ze obie te grupy - a
przede wszystkim réwniez aktywne w tych
dziedzinach grupy obywateli - za pomocag roz-
nych srodkow dazg do wspolnego celu, ja-
kim jest promowanie zdrowia psychicznego,
somatycznego i spotecznego.

Jestem pewien, ze z wzajemnego uzna-
nia swoich kompetenciji i lepszego poznania
sie wytoni¢ moga sie réznorodne, nowe for-
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my wspotpracy. Klaus Dérner nieustannie gto-
si, ze zapotrzebowanie na opieke ze strony
chorych i niepetnosprawnych odpowiada po-
trzebie na pomaganie oséb zdrowych. Aktyw-
na pomoc sgsiedzka nie musi przy tym od-
bywac¢ sie wytacznie na zasadzie wolontaria-
tu - moze by¢ rowniez optacana. Problemu
masowego bezrobocia nie uda sie na tej dro-
dze rozwigzad, jednak dzieki temu wiele osoéb,
dtugotrwale uzaleznionych od niejednokrotnie
upokarzajacych i prowadzacych do demora-
lizacji zasitkow doswiadczy¢ moze nowej,
gteboce sensownej formy zajecia. Tego typu
przemiany w opisanych przeze mnie prze-
strzeniach spotecznych nie spadajg z nieba,
nie da sie ich réwniez wymusi¢ biurokratycz-
nymi zarzgdzeniami "Fordern und Foérdern”
(wspierac i wymagac) a la "reforma" Hartz IV.
Mozliwe wydaje sie podejscie do opieki nad
osobami starszymi w socjalnie "uposledzo-
nej" dzielnicy jako wspodlnego zadania profe-
sjonalistéw z dziedziny opieki pielegniarskiej
i managerow dzielnicy (ew. organizatorow
spotecznosci).

Tego typu wspoétdziatanie zaangazowa-
nych na rzecz dobra spotecznosci i oséb
wymagajacych opieki moze doprowadzi¢ do
stopniowego zrealizowania celu "zdrowia dla
wszystkich", sformutowanego przez WHO w
Karcie Ottawskiej (1986):

"O zdrowie ludzie dbajg codziennie tam,
gdzie zyja, bawig sie, ucza, pracujg, kochaja.
Zdrowie tworzy sie poprzez dbanie o siebie
samego i o innych, dzieki byciu w potozeniu
umozliwiajgcym decydowanie za siebie sa-
mego i kontrolowanie swoich warunkéw zycia,
jak réwniez przez to, ze spoteczenstwo, w
ktorym sie zyje stwarza warunki, umozliwia-
jace wszystkim jego cztonkom bycie zdro-
wym."

Dziekuje Panstwu za uwage.
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